Contribui¢oes da Coalizao da sociedade civil brasileira ao “non-paper 3.0"

Tendo em vista a realizagdo da quinta rodada de negocia¢des (INC-5) do futuro acordo
global sobre poluicdo por plasticos, a realizar-se de 25/11 a 1/12 de 2024, em Busan,
Republica da Coreia, as organizacbes da sociedade civil comprometidas com a justica
socioambiental e climatica, submetem suas contribuicbes para o governo brasileiro em
relacdo ao recente “non-paper 3.0”.

1. Comentarios gerais ao “Non-paper 3.0”

Em termos da estrutura do Non-Paper 3.0 apresentado pelo Presidente do INC, Luis Vayas
Valdivieso, do Equador, nés a acolhemos como um ponto de partida para as discussdes no
INC-5. Entretanto, enfatizamos a necessidade de melhorias significativas no conteudo para
que seja adequado ao propdsito e que alcance de forma significativa o resultado do acordo -
que é acabar com a poluicao por plasticos.

No texto apresentado nesta terceira versao do non-paper, ha medidas em que a linguagem
proposta nao é juridicamente vinculante ou especifica o suficiente para atender o mandato
da Resolugcdo UNEA 5/14. Isso é um elemento critico, pois as decisbes da COP nao podem
criar novas obrigagbes para as Partes sem uma emenda ao tratado. Portanto, se as
obrigagcbes essenciais necessarias para enfrentar essa crise ndo forem incluidas no texto
final, o tratado nao conseguira resolver a crise dos plasticos.

A natureza voluntaria ou vinculativa das disposicdes deveria ser definida durante as
negociagdes do INC-5. Na sua forma atual, a estrutura pode nao proporcionar um tratado
eficaz para acabar com a poluigédo plastica ou proteger a saude humana e o ambiente dos
danos causados pelos plasticos.

2. Recomendacgoes ao “non-paper 3.0”

Diante desse cendario, a Coalizdo Vida Sem Plastico apresenta as seguintes recomendagoes
para a 52 rodada de negociac¢des do Tratado Global de Plasticos:

Preamble

Ha temas importantes que ndao sdo mencionados no predmbulo e que deveriam ser, como,
por exemplo:
e Abordagem de todo o ciclo de vida do plastico, conforme Resolugdo UNEA 5/14
e Reconhecimento de protegéo aos direitos humanos acima de interesses particulares,
e, em particular, o direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel
Mencgao explicita aos catadores de materiais reciclaveis
Reconhecimento dos impactos desproporcionais da poluicdo plastica sobre pessoas
em situagdes vulneraveis, incluindo mulheres, criangas, povos indigenas,
comunidades costeiras e no entorno de plantas de produgdo e reciclagem,
trabalhadores com risco elevado de exposi¢gado ocupacional



e Recordagdao da Declaragcdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, o reconhecimento de centenas de anos de danos coloniais continuos aos
Povos Indigenas, e utilizagdo de linguagem que faga referéncia a niveis de produgao
e consumo que evitem a degradacdo ambiental e os danos a saude humana ao
invés de “niveis sustentaveis de produgéo”

o Justificativa: A exposi¢gao aos microplasticos e nanoplasticos, e notadamente,
as substancias téxicas contidas nos materiais e liberadas nos materiais
particulados, ndo tem barreiras de raga e preconceito, atingindo nagodes
indigenas, comunidades tradicionais, todos os agentes da cadeia de
producao, e os territérios mais distantes. A extracao de petréleo e gas ocorre
frequentemente em terras indigenas em muitos paises?, e o surgimento de
plasticos de base bioldgica, apresentado como alternativa para os plasticos
de origem petroquimica, representam um risco significativo ao induzir
insustentavelmente mudangas no uso da terra dentro dos territorios dos
povos indigenas®. Adicionalmente, os povos indigenas enfrentam uma
exposicao significativa a substancias quimicas toxicas, como mercurio e
agrotoxicos, mas também aquelas empregadas na produgao de precursores,
polimeros, resinas e produtos plasticos, levando a altas taxas de abortos
espontaneos, asma infantii e céancer’. Além disso, residuos plasticos
descartados na natureza, que nado foram usados ou consumidos nas
comunidades indigenas, frequentemente chegam a seus territérios por meio
de rios e correntes oceanicas®. No contexto brasileiro, como em muitos
paises da América Latina e Africa, a Amazénia |, que abriga a maior
populagdo indigena do pais, possui a pior infraestrutura de gestdo de
residuos, isto €, ndo tem politicas publicas de seguranga quimica e gestao de
residuos a altura da grandiosidade da floresta amazdnica e de seu povo. O
mesmo acontece nos demais biomas brasileiros onde os espagos mais bem
conservados sao aqueles protegidos por nagdes indigenas e comunidades
tradicionais. O direito de dizer ndo e o direito de saber sdo imprescindiveis e
devem ser incorporados ao texto do Tratado em todos os niveis do processo
de negociagdo quando os direitos humanos e da Natureza estdo em risco.

Artigo 1 - Objectives
O texto proposto é uma boa base para as negociagdes. O termo “ambicado” de acabar com a

poluicao plastica deve ser substituido por “objetivo”, por ser uma linguagem do campo das
metas e dos compromissos.

' Conforme nota da Society of Native Nations.
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Artigo 3 - Plastic products and chemicals of concern as used in plastic products

As substancias quimicas devem ser abordadas em seu préprio artigo, ndo apenas por meio
de “quimicos usados em produtos plasticos”. Da forma proposta no texto, significa deixar de
fora do tratado a maior parte das substancias quimicas presentes no ciclo de vida dos
plasticos, pois:

e Nao faz referéncia a substancias que podem nao compor o produto em si, causam
significativos impactos a saude e precisam ser abordadas no tratado. Isso inclui
substancias nao intencionalmente adicionadas (ou “contaminantes obrigatorios”, pois
ja se sabe que serdo produzidos ao longo do processo de produgéo, degradagao e
outros), substdncias ndo intencionalmente produzidas (ou “subprodutos
obrigatorios”), e residuos®. Um exemplo ¢ a utilizagdo de plasticos reciclados
proveniente de produtos eletroeletrénicos com retardantes de chamas para fabricar
brinquedos ou outros bens de consumo. No plastico reciclado, o retardante de
chama nao possui qualquer utilidade, e representa uma ameaga significativa a
saude. O processo regular de reciclagem ndo domina a capacidade de separar as
substancias quimicas pois elas sé&o parte do material plastico.

e A responsabilidade de regular os produtores de precursores, resinas e polimeros &
transferida por omissdo apenas aos produtores de produtos plasticos. Isto significa
transferir a responsabilidade para os paises em desenvolvimento, por consequéncia.

e Cria facilmente brechas para as novas substancias e produtos que serdo criados,
mas que nao estdo incluidos na lista do anexo do tratado.

Referéncias a circunstancias e capacidades nacionais e a diferentes estruturas legais e
administrativas sao problematicas neste artigo. As medidas devem ser globais e legalmente
obrigatdrias, e devem ser estabelecidos critérios e listas iniciais separadas para quimicos de
preocupacado e para produtos plasticos problematicos e evitaveis. Medidas voluntarias e
abordagens nacionais criam desafios e obstaculos comerciais que sao prejudiciais as
empresas em todo o mundo.

Mesmo com o consideravel trabalho do Brasil de regular algumas substancias quimicas
presentes nos plasticos através da RDC 326 e RDC 56 da ANVISA, é necessario que 0s
diplomatas brasileiros apoiem a inclusdo de uma lista inicial mais completa de substancias
quimicas a serem reguladas conforme a evidéncia cientifica validada. Por esta razdo, nos
apoiamos a regulamentacgao das substancias quimicas e critérios apresentados no CRP da
Noruega, llhas Cook, e Ruanda e Unido Europeia, como base para as negociagdes no
INC-5. As substéncias quimicas que devem ser reguladas por grupos incluem:

e Ftalatos
Bisfendis
Alquilfenois
Retardantes de chama
Metais e compostos metalicos
Estabilizadores de UV
PFAS

8 IPEN. Frequently Asked Questions on Plastics and Chemicals. 2024.


https://resolutions.unep.org/incres/uploads/chemicals_of_concern_in_plastics_proposal_by_cook_islands_rwanda_and_norway.pdf
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A abordagem por agrupamento de substancias quimicas com base em semelhancas de
estrutura quimica relacionadas a propriedades perigosas traz beneficios adicionais por
evitar substituicdes indesejadas e promove a simplificacdo quimica em designs inovadores.
Como exemplo, os bifenilos policlorados (PCBs) sdo regulamentados como um grupo na
Convencao de Estocolmo.

Levando em consideragao os produtos plasticos sujeitos a eliminagao, nés apoiamos a lista
inicial, os critérios e fundamentacao apresentados no CRP da Geodrgia, Peru, Ruanda, Suica
e_Tailandia como base para as negociagdes no INC-5. Assim como indicado no CRP e
relatério do Conselho Noérdico de Ministros, 141 paises ja implementaram alguma restricao
em relacdo a produtos plasticos, e 33 paises implementaram restricbes a substancias
quimicas utilizados na fabricagdo dos plasticos’. Além disso, 28 paises e uma regido
regulamentaram embalagens plasticas em geral.

Os plasticos problematicos que devem ser regulados incluem:

e Embalagens feitas de poliestireno expandido (EPS), poliestireno (PS), cloreto de
polivinilo (PVC), cloreto de polivinilideno (PVDC) e politereftalato de polietileno glicol
(PETG)

Produtos plasticos oxo-degradaveis
Produtos com microplasticos adicionados intencionalmente, incluindo os seguintes:
produtos de higiene pessoal/cosméticos, pasta de dentes e purpurinas

e Produtos de uso unico feitos total ou parcialmente de plastico. Isto inclui os contidos
no PL2524/22:

o canudos

o talheres

o pratos, inclusive os confeccionados em espuma de poliestireno expandido
(EPS) e em poliestireno extrusado (XPS)
misturadores de bebidas,
copos e suas tampas, inclusive os confeccionados em espuma de
poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);
bastbes e hastes utilizados em produtos de higiene ou alimentacao
bandejas e tigelas, inclusive as confeccionadas em espuma de poliestireno
expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS), destinadas ao
acondicionamento de alimentos de consumo imediato ou sem necessidade
de preparacgao posterior
embalagens individuais para produtos plasticos de uso unico
embalagens, rotulos e etiquetas codificadas fabricados em polipropileno
mono e biorientado, poliéster metalizado, poliamidas, poliestireno expandido
e poliestireno extrusado

o lacres e embalagens, inclusive as termoformadas, confeccionados em
policloreto de vinila (PVC)
sacolas
demais utensilios destinados ao acondicionamento e ao manejo de alimentos
prontos para consumo

" Nordic Council of Ministers. Global criteria to address problematic, unnecessary and avoidable
plastic products. 2024
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O artigo faz referéncia a transparéncia e a rastreabilidade das substancias quimicas, mas
carece de medidas legalmente vinculantes para estabelecer um mecanismo globalmente
harmonizado crucial para a sua regulamentacdo em todo o ciclo de vida do plastico.
Garantir a identidade quimica e a rastreabilidade dos produtos plasticos é essencial para as
medidas de controle e para atingir as metas do tratado.

e Justificativa: Evidéncias cientificas recentes indicam que das mais de 16.000
substancias quimicas encontradas em plasticos, 10.726 substancias quimicas nao
possuem dados de periculosidade, o que ressalta a necessidade urgente de
transparéncia®.

e Justificativa: Conforme consta no Relatério Final do GTT de Substancias Quimicas
em Plasticos, a ABIQUIM e o MDIC n&o concluiram o levantamento de dados de
producdo, importagéo e uso das substancias listadas nos CRPs®. Isto apenas reforga
que medidas voluntarias referente a medidas de transparéncia geram uma lacuna, e
que nao conhecemos e nao temos a disposicdo dados sobre os plasticos presentes
no Brasil. Adicionalmente, a sociedade civil apoia o posicionamento de “sem dados,
sem mercado”, pois precisamos garantir que as substancias quimicas que circulam
no Brasil levam em consideragéo o principio da precaugao e que nao causam danos
a saude humana e ao meio ambiente.

A provisdo deve estabelecer restricbes e proibicdes de comércio global para produtos
plasticos e substancias quimicas de preocupacéao visando a reducéo ou eliminagéo gradual,
aplicaveis tanto entre as Partes quanto entre as Partes e as nao-Partes.

Artigo 5 - Plastic product design

A linguagem do texto proposto deve ser reforgada para ser juridicamente vinculativa, em vez
de depender de abordagens voluntarias, e assim acelerar o monitoramento e evitar desafios
desnecessarios de implementagao.

A referéncia a redugcao do uso de polimeros plasticos primarios deve ser mantida, e devem
ser incluidas referéncias a alternativas indesejaveis e sua toxicidade e seguranga.

O dispositivo sobre o design de produtos deve incluir critérios legalmente vinculantes para a
seguranca e design do produto. Adicionalmente, o artigo deve conter referéncias a
transparéncia e ao rastreamento de quimicos em materiais e produtos individuais durante
todo o ciclo de vida do produto.

e Na perspectiva do direito a informacdo do consumidor, é essencial que
consumidores tenham acesso a informacdes verificaveis, claras e facilmente
acessaveis em dominio publico.

e Além de divulgar a presenca de substancias quimicas relevantes e outros aspectos
de seguranga, os produtores devem ser obrigados a fornecer orientagbes sobre o

8 WAGNER, M. et al. State of the science on plastic chemicals - Identifying and addressing chemicals
and polymers of concern. Zenodo, 2024.
® Conforme consta no Relatério Final, pagina 7.


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/qualidade-ambiental-e-meio-ambiente-urbano/seguranca-quimica/comissao-nacional-de-seguranca-quimica-conasq/gt-substancias-quimicas-em-plasticos/RelatrioGrupodeTrabalhoSubstnciasQumicasemPlsticos.pdf

uso seguro e o descarte adequado de produtos e embalagens plasticas, as quais os
consumidores possam aderir.

e Ao incentivar a aceleracido do consumo e com isso criar a maior parte do volume de
residuos langados no meio ambiente, a técnica da obsolescéncia programada
contraria a meta de redugdo de producéo, crucial para o alcance das metas de
despoluicdo, e deve ser banida.

Esse artigo também deve exigir que todos os produtos plasticos comercializados
internacionalmente atendam a esses critérios. O comércio doméstico, a importacdo e a
exportacédo de produtos plasticos que ndo atendam a esses requisitos de design nao devem
ser permitidos.

Uma disposicao sobre o design de produtos, sem medidas juridicamente vinculantes sobre
substancias quimicas em produtos, ndo sera eficaz e facilitara o greenwashing. Projetar
produtos sem durabilidade, reciclabilidade e seguranga quimica, por exemplo, ndo contribui
para as politicas de protecao da saude humana e do meio ambiente.

Artigo 6 - Supply

O objetivo do artigo ndo deve se limitar a coleta de informagdes sobre polimeros plasticos
primarios e secundarios.

Para garantir a eficacia do Tratado, é crucial que ele estabelecga regras e metas obrigatérias
e globais de reducdo para polimeros plasticos primarios, com base em dados
independentes e transparentes. A diminuicdo da produgcdo é essencial para combater a
poluicao plastica, alinhar-se a meta climatica de 1,5°C e enfrentar a crise planetaria.

Para evitar o aumento das emissdes de carbono e mudancgas climaticas, é necessaria uma
reducao de pelo menos 70% da producgao de 2019 até 2050 para evitar emissdes diretas
de carbono que causariam mudancgas climaticas de mais de 1,5 graus, respeitando os
limites planetarios e os direitos humanos.

e Justificativa: Isso € justificado através de um recente relatério do Lawrence Berkeley
National Laboratory que revela que, em 2019, apenas a producao de plastico foi
responsavel por 5,3% das emissdes globais de gases de efeito estufa - quatro vezes
mais do que a aviagdo global®. A maioria (75%) das emissdes ocorre antes da
polimerizagao (da extracado até a producdo do mondmero), o que indica que o tratado
deve se concentrar nesses processos upstream para reduzir efetivamente a poluigcao
climatica causada pelos plasticos.

e A Braskem, uma das mais importantes produtoras de polimeros da regidao da
América Latina, teve recentemente sua classificacdo de crédito rebaixada de estavel
para negativa devido a diminui¢cao dos fluxos de caixa resultante das baixas taxas de
utilizacdo de capacidade. O status ndo regulamentado da producéo primaria de
plasticos também esta prejudicando a capacidade da nossa regido e pais de
desenvolver mercados competitivos para plasticos reciclados, ja que os pregos da

19 KARALLI, N.; KHANNA, N.; SHAH N. “Climate Impacts of Plastics Production.” Lawrence Berkeley
National Laboratory. 2024.



resina virgem agora sao quase a metade do preco das alternativas recicladas para
materiais importantes, como o polietileno de alta densidade.

O artigo também deve incluir obrigacdes de relatoria periédica sobre a importagcdo e a
exportacdo de polimeros plasticos primarios e secundarios, ja que os paises podem nao
produzi-los, mas importa-los. Os dados reportados sao Uteis para o ajuste de metas e
indicadores.

Para o periodo intermediario entre a DipCON e a COP1, o trabalho deve incluir a definicao
da meta global, os formatos e requisitos de reporte, os polimeros sujeitos ao congelamento
da capacidade e as condi¢des de revisao periddica.

Artigo 7 - Emissions and releases

As sugestdes sao enquadradas como nao obrigatérias e ndo vinculantes, deixando para
decisdo de cada Parte “gerenciar, reduzir e, quando possivel, eliminar’ as emissbes e
liberagdes de produtos quimicos e microplasticos na atmosfera e no meio ambiente.
Adicionalmente, falta uma linguagem a respeito da prevenc¢ao da emissao desde o inicio da
cadeia dos plasticos. Aqui, também, prorroga-se as decisbes para serem tomadas nas
COPs, onde so6 é possivel acrescentar obrigagbes as Partes apds um longo processo de
emenda ao tratado.

Estudos recentes demonstram os potenciais impactos de substancias e produtos quimicos,
microplasticos e nanoplasticos ao meio ambiente e & saide humana. E preciso assumir
compromissos vinculantes para se avancar efetivamente para a reducio da poluicdo em
todas as etapas do ciclo de vida.

Regras e metas obrigatérias e globais de reducéo para polimeros plasticos primarios bem
como uma disposicdo sobre o design de produtos incluindo requisitos legalmente
vinculantes para a transparéncia e o rastreamento de substancias e produtos quimicos em
materiais e produtos individuais durante todo o ciclo de vida do produto, sdo medidas
importantes para garantir a reducao das emissoées e liberagdes de quimicos e microplasticos
no meio ambiente.

Artigo 8 - Plastic waste management

Este € o unico local - gestdo do residuo plastico (pds-consumo) - em que a
Responsabilidade Estendida do Produtor (EPR) é referenciada. Contudo, deveria ser
"ampliada" ao longo do texto do tratado para que seja incluida em todas as etapas do ciclo
de vida do plastico, e com linguagem obrigatéria e juridicamente vinculativa.

O item 2c descreve medidas para incentivar a mudancas de comportamento em toda a
cadeia de valor e aumenta a conscientizagao publica sobre a prevengao e a minimizacao de
geracao de residuos plasticos, mas entre as fungdes essenciais descritas para a reduc¢ao na
geracao de residuos plasticos, ndo menciona as questdes de seguranga quimica, do reuso
e do reprocessamento.



No item 2d, o texto se limita a mencionar o incentivo ao aumento da reciclabilidade para
aumentar a taxa de reciclagem, porém nao traz qualquer referéncia ao incentivo de reuso
com seguranga quimica.

No item 2e, sugere promoc¢ao e desenvolvimento de mercado secundario, porém nao esta
claro quais os tipos de mercados secundarios devem ser promovidos. O tratado ndo pode
perpetuar a disseminagdo de substincias quimicas perigosas por meio do fluxo de
reciclagem.

No item 3a, € sugerido que Cada Parte tome medidas para garantir que a exportagcéao de
residuos plasticos seja permitida somente para fins de recuperagdo, reutilizagao,
reciclagem, ou descarte de forma consistente com este artigo. As discussdes sobre
alternativas para a recuperacgao e reciclagem de residuos plasticos s&o controversas ainda,
com solugdes que podem também ter ainda mais efeitos nocivos ao meio ambiente e a
saude humana. No que se refere a medida de “recuperagcdo”’, em especifico, gera uma
preocupacao pois abre uma brecha para que as Partes considerem nesta opg¢ao ao Waste
fo Energy como recuperacdo de residuos e a exportacdo de residuos dos paises
desenvolvidos para os em desenvolvimento como matéria prima para alimentagcao destas
usinas de WtE, causando desta forma o impacto na poluicdo atmosférica, do solo e na
saude da comunidade que vive no entorno das instalagdes.

Artigo 9 - Existing plastic pollution

Esta versdo do non-paper mantém o foco no plastico como residuo no meio ambiente,
ignorando o apelo da Resolugao UNEA 5/14 para abordar todo o ciclo de vida. A poluicao
por plasticos deve ser integrada em todos os artigos do tratado, garantindo a recuperagao
de terras, solos e aguas afetadas pela produgdo de polimeros e pela fabricagdo de
plasticos, ou seja, em outros estagios do ciclo de vida também.

O artigo nao garante a utilizacdo de atividades de remediacdo seguras e ambientalmente
corretas, especialmente em ambientes marinhos, inclusive através da participacdo com
populacdes, comunidades e cidadaos locais.

Artigo 10 - Just transition

Os paragrafos 3 e 4 que mencionam medidas de reporte e engajamento das partes
interessadas devem apresentar linguagem obrigatoria e juridicamente vinculativa.

Este artigo deve designar um 6rgdo de coordenacgédo que inclua as partes interessadas
relevantes, como catadores de lixo e povos indigenas.

Isso inclui reconhecimento oficial de seus direitos, transparéncia sobre os impactos da
poluicao plastica na saude ao longo de todo o ciclo de vida (direito de saber), apoio
financeiro e participacdo ampla e total na elaboracao de politicas publicas.



Artigo 11 - Finance, including the establishment of a financial mechanism

O tratado deve estabelecer um mecanismo financeiro novo e dedicado para fornecer
incentivo aos paises em desenvolvimento na ratificacdo e implementacdo do Tratado. O
tratado possui necessidades especificas que ndo sdo contempladas em mecanismos
existentes como, por exemplo, acesso direto por governos nacionais e locais, catadores de
materiais reciclaveis e outros atores contemplados na Transi¢ao Justa.

Esse financiamento deve ser equitativo, com contribuicbes obrigatérias e valores claramente
definidos - estavel, acessivel e previsivel - reconhecendo que os menos responsaveis pelo
problema enfrentam o maior 6nus. Tanto no financiamento privado quanto no publico, é
importante evitar sobrecarregar os destinatarios com dividas.

Levando em consideragdo os principios das Responsabilidades Comuns Porém
Diferenciadas (CBDR), Precaucao e da Hierarquia do Residuo Zero, uma distribuicao justa
dos custos dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento (baseado em
critérios de elegibilidade) é essencial.

Além disso, para preencher a lacuna de financiamento e aplicar o principio do
“poluidor-pagador”, o Brasil deve apoiar uma taxa coordenada sobre a poluigdo plastica
(plastic pollution fee). De acordo com as modelagens apresentadas atualmente, é pouco
provavel que esta taxa seja utilizada como forma de controle nos niveis gerais de produgao,
que teriam de ser controlados por meio de outras politicas; seu unico objetivo seria
arrecadar fundos adicionais™.

Adicionalmente, o mecanismo de financiamento do tratado deve incentivar a eliminagao
gradual dos plasticos, a implementagdo de novas oportunidades de negocios de sistemas
de reuso, transicao de trabalhadores do setor de plasticos para novos empregos e setores e
no tratamento da poluigao plastica herdada.

As discussbes sobre possiveis financiamentos controversos, como os créditos de plastico,
nao devem desviar a atencdo das discussdes vitais sobre financiamento dedicado. Os
créditos sdo usados para justificar o uso continuo de plastico de uso uUnico pelos
compradores de créditos € nao reduzem a poluicdo por plastico no pais em que o
comprador de créditos opera. Historicamente, os créditos de plasticos ndo enderegcam
outros tipos de poluicdo por plasticos ao longo do ciclo de vida, além daquela gerada
através do residuo plastico.

Artigo 14 - National plans

O texto deve ser revisado para tornar os planos nacionais obrigatérios em vez de opcionais,
com compromissos e metas contemplando um prazo especifico para apresentacdo a COP,
juntamente com requisitos para revisao e atualizagbes periodicas.
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A participacdo dos detentores de direitos em cada estagio - desenvolvimento,
implementacéo, revisdo e atualizagéo - também deve ser obrigatoria, levando-se em conta o
risco de influéncia de interesses particulares em plasticos.

Artigo 19 - Health

Um artigo autdnomo sobre saude é favoravel, mas a saude também deve ser um elemento
transversal no texto do tratado, alinhado ao paragrafo que abre o Predmbulo “os niveis
elevados e rapidamente crescentes de poluicédo por plastico, incluindo no ambiente marinho,
representam um grave problema ambiental e de saude humana a escala global, com
impacto negativo nas dimensdes ambiental, social e econémica do desenvolvimento
sustentavel”. O artigo também deve ser juridicamente vinculativo e abranger todo o ciclo de
vida dos plasticos.

O Tratado Global de Plasticos deve ser ambicioso e justo e abordar a polui¢cao por plastico
envolvendo todos os setores da economia, com destaque para o setor da saude, dada sua
relevancia e caracteristicas especificas. O setor de saude requer uma consideracdo
especial, pois uma isengao geral paralisaria 0 movimento de eliminagao de plasticos toxicos
e de uso unico, dificultaria a inovacéo e impediria a adogéo de alternativas mais seguras e
sustentaveis. Uma isencgao geral é inconsistente com a missdo de saude do setor e inibiria a
inovagcdo, bem como o impulso para a reducédo, reutilizagdo e redesign de produtos
plasticos, e estaria em desacordo aos crescentes esforgos globais em diregdo a um setor de
saude sustentavel. Esse posicionamento é reafirmado por uma carta aberta ao INC-4
assinada por cerca de mil individuos e organizacbes médicas e de saude publica,
representando mais de 6 milhées de profissionais de saude™.

Adicionalmente, este artigo ainda carece de mencédo a justica ambiental, ao racismo
ambiental, ao direito a um ambiente saudavel e ao conceito de “Satde Unica’.

2 \ler carta aberta.
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3. Consideragoes adicionais para o INC-5 e futuras negociagoes
Estrutura do futuro instrumento

O presidente do INC, possui um grande desafio para a quinta rodada de negociagbes. Com
um texto de mais de 70 paginas e mais de 3.000 colchetes, € amplamente reconhecido que
esse documento ndo pode ser a base das negociagdes se o Comité possui a ambicao de
concluir o texto ao final da quinta rodada. No entanto, o primeiro desafio da sessao sera
obter apoio para que este sirva como documento de trabalho durante o INC-5. Caso seja
aceito, o presidente devera dar orientagbes claras aos cofacilitadores dos grupos de
contato, evitando que o documento seja sobrecarregado com texto adicional.

Assim que um tratado é adotado, as obrigacdes contidas nele ndo podem ser modificadas
de forma rapida ou facil. A necessidade de fazer emendas a um tratado ou adotar um novo
protocolo pode atrasar significativamente, ou, até mesmo, impedir a efetividade do tratado.

Consequentemente, a presidéncia do INC precisara definir orientagdes claras em relacéo a
quais questdes precisam ser resolvidas no INC-5 e quais podem ser desenvolvidas antes da
primeira sessao da Conferéncia das Partes (COP-1) para otimizar o curto tempo disponivel.

Tomada de decisoes

As decisbes pelas Partes devem ser tomadas de maneira que as medidas saneadoras da
crise global da poluicdo do plastico possam ser implementadas agilmente. Ao definir que as
decisbes sejam tomadas apenas por consenso (seja por padrdo ou como consequéncia do
congelamento dos procedimentos de votagao entre colchetes, até 0 momento), atrasa o final
das negociacdes ou até mesmo impede a adogdo de medidas necessarias e urgentes. E
preciso reconhecer que a tomada de decisbes por consenso nem sempre pode ser
alcangada, e que, se apés um numero razoavel de iteracdes, o consenso nao for alcancado,
a votacao é o método mais eficaz e eficiente para alcancga-lo. Recomendamos que as regras
de votacdo integrem o sistema de tomada de decisbes pelas Partes, nas futuras
Conferéncias das Partes.

Para evitar paralisia na fase de implementacao, o tratado deve permitir que a Conferéncia
das Partes (COP) adote decisdes por voto majoritario, caso o consenso néo seja alcangado.
Esta abordagem, adotada recentemente na Convengdo sobre a Conservacdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade Marinha em Areas Além da Jurisdigdo Nacional (BBNJ)', é
crucial para evitar que uma unica parte possa vetar decisbes importantes para o
aprimoramento e a eficacia a longo prazo do tratado. Esse mecanismo é necessario tanto
para emendas ao tratado e seus anexos quanto para questdes de governancga e operacgoes,
permitindo a adocéo de diretrizes, protocolos e outros ajustes necessarios.

Ciclo de vida completo

'3 Ver Artigo 47, paragrafo 5.
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No texto apresentado nesta terceira versdo do non-paper, ainda é necessario definir de
forma clara o escopo do tratado abrangendo o ciclo de vida completo dos plasticos, desde a
etapa de extracao até o descarte final e o fim da vida util.

e Justificativa: De acordo com a ISO 14040, o ciclo de vida de um produto tem inicio
na obtengdo ou extracdo da matéria-prima, até sua disposi¢ao final. Na legislacao
brasileira, a Lei n°® 12.305/2010, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), define o ciclo de vida do produto como a “série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos,
0 processo produtivo, o consumo e a disposicao final”. De acordo com essa
definicdo, que é respaldada pela literatura cientifica internacional, a extracdo de
petroleo, matéria-prima para a producao de plasticos, faz parte do ciclo de vida e,
portanto, deve ser considerada.

Interface Ciéncia-Politica

A poluigdo plastica exige uma Interface Ciéncia-Politica (SPI) dedicada para apoiar o
Tratado Global sobre Plasticos, atuando como 6rgao subsidiario e integrando-se a outras
interfaces politicas. O Zero Draft revisado possui mais de 60 mencdes da necessidade de
contribuicdo cientifica e menciona a necessidade de uma SPI ou comité cientifico, mas
ainda nao define claramente os objetivos e o tempo de implementagao.

Um SPI eficaz apoiaria os objetivos do tratado, facilitando o dialogo entre ciéncia e politica e
fornecendo informagdes, conhecimentos e orientagdes relevantes sobre o ciclo de vida
completo dos plasticos. O SPI deve ser composto por cientistas independentes, outros
observadores e detentores de direitos, incluindo cientistas e detentores de conhecimento
indigenas, considerando um equilibrio regional e disciplinar equitativo. Termos de
Referéncia inclusivos sdo recomendados, evitando conflito de interesse, especialmente com
setores de substancias quimicas e plasticos™.

4 Com base em policy brief da Coalizio de Cientistas.
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